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Conoscere e misurare il consumo di suolo 



 La necessità di conoscere 
Valore del suolo = bene comune  regolazione  
risorsa limitata e non rinnovabile , che garantisce funzioni essenziali alla sopravvivenza 
ɉÆÉÌÔÒÁÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌȭÁÃÑÕÁȟ ÐÒÏÄÕÚÉÏÎÅ ÄÉ ÃÉÂÏȟ ÉÌ ÃÏÎÔÅÎÉÍÅÎÔÏ ÄÉ ÄÉÓÓÅÓÔÉ ÉÄÒÏÇÅÏÌÏÇÉÃÉȟ identità e 

ÖÁÌÏÒÅ ÐÁÅÓÁÇÇÉÓÔÉÃÏȠ ÅÌÅÍÅÎÔÏ ÃÈÉÁÖÅ ÄÅÌÌȭÅÆÆÉÃÉÅÎÚÁ ÅÎÅÒÇÅÔÉÃÁ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÅȠ ȰÓÅÒÂÁÔÏÉÏȱ ÄÉ 
carbonio, etc.) 
 

CDS perdita  irreversibile  di suoli naturali  o agricoli > tali  trasformazioni determinano 
ÕÎȭalterazione delle funzioni svolte dal suolo (SE) 

 

,ȭÕÒÇÅÎÚÁ di quantificare  ÌȭÉÎÔÅÎÓÉÔÛ ÄÉ ÕÎ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÉ ÔÒÁÓÆÏÒÍÁÚÉÏÎÅ (>> Guidelines 

Commissione Europea) >> Non è ancora possibile affrontare la misurazione del consumo di 
suolo alla scala nazionale comparando database omogenei degli usi del suolo in tutto in tutte 
ÌÅ 2ÅÇÉÏÎÉ Äȭ)ÔÁÌÉÁ. 

 

La difficoltà di misurare  
Á Definizioni Consumo di suolo vs impermeabilizzazioni, Servizi ecosistemici 

Á Metodo di misurazione (differenze, flussi,..)  
Á Classificazione e legenda degli usi/coperture (sistema derivato da CLC); 
Á Scala, scalabilità del dato  
Á Interpretazione (definizione degli indicatori)  
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Conoscere il consumo di suolo 



Definire il consumo di suolo 
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Land take, means the Change of the 
amount of agriculture, forest and 
other semi-natural and natural land 
taken by urban and other artificial 
land development. It includes areas 
sealed by construction and urban 
infrastructure as well as urban green 
areas and sport and leisure ŦŀŎƛƭƛǘƛŜǎέ. 
Hence Land take is the increase of 
artificial surfaces (such as housing 
areas; urban green areas; industrial, 
commercial and transport units; road 
and rail networks; etc.) over time.  

Soil sealing means the 
permanent covering of an area 
of land and its soil by 
impermeable ŀǊǘƛŬŎƛŀƭ material 
(e.g. asphalt and concrete), for 
example through buildings and 
roads. Only part of a 
settlement area is actually 
sealed, as gardens, urban 
parks and other green spaces 
are not covered by an 
impervious surface. 



Misurare il consumo di suolo 
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La quantificazione in Europa di Corine Land Cover 
CHE SUOLO SI CONSUMA? 

EU 108 000 ha/year in 2000-2006 



La quantificazione in Europa di Corine Land Cover 
COSA DIVENTA IL SUOLO CONSUMATO? 

Misurare il consumo di suolo 
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Misurare il consumo di suolo / quanto consumiamo 
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in Italia  

Á Vengono urbanizzati 70 ha al giorno  (Ispra, 2014), pari in un anno 
a 2  volte una città come Milano  

in Italia  



Misurare il consumo di suolo / quanto consumiamo 
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in Lombardia  

2015 

Regione Lombardia, ERSAF, 
Uso del suolo DUSAF 

Circa 47 mila ettari tra il 1999 e il 
2012 + 53.000 previsti  
(20.000 AT ɀ 33.000 TUC)  

Á diventano urbanizzati 100.000 
m 2 al giorno , pari a 6 volte 
piazza del Duomo di Milano 

 

Á ogni anno 3.600 ettari , più di 
tre volte lôurbanizzato di Como 

 

Á quasi 3,6 m 2/abitante ogni 
anno  

 

 

 

 



Indagini quantitative  a scala nazionale: 

Ådati Corine Land Cover (1990 ɀ 2000 ɀ 2006 - 2012) , DUSAF (1954, 1980, 
1998-99, 2007, 2009, 2012) USO DEL SUOLO 

Ådati Copernicus High Resolution Layer ɀ Imperviousness Degree (2006 ɀ 
2009-2012)  COPERTURA DEL SUOLO 

Ådati ISTAT ɀ (1991 ɀ 2001 ɀ 2011) SEZIONI DI CENSIMENTO  

ÅDati RM CdS (1988 ɀ 1989 ɀ 1996 ɀ 1999 ɀ 2006 ɀ 2009) CONSUMO DI 
SUOLO 

 

Per analisi di dettaglio e legate ad una valutazione qualitativa : 

Å Dati carte pedologiche (anni differenti) 

Å Carte della biodiversità - naturalistica 

Å Carte della protettività  dei suoli 

Å Qualità agronomica 

Misurare il consumo di suolo 
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DUSAF 



CLC / DUSAF / Imp  
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CLC 
2012  



CLC / DUSAF / Imp  
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CLC / DUSAF / Imp  
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CLC 
2012  

DUSAF 
2015  

Imp  
2012  



QUALI CRITICITÀ (di metodo)  nella lettura incrociata di più banche dati 

ÅDisomogeneità nel contenuto informativo (legenda, definizioni); 

ÅAsimmetria nelle soglie temporali di osservazione; 

ÅDisomogeneità nella «distribuzione del dato»; 

ÅVariabilità della precisione in funzione di alcune variabili (ad esempio il computo delle 
superfici antropizzate è influenzato dalla distribuzione degli insediamenti) 

Misurare il consumo di suolo / criticità 
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Fonte: CISIS 



Dalla misura quantitativa alla valutazione 
qualitativa del consumo di suolo  
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Una valutazione qualitativa dei suoli 
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Conoscere il valore del suolo  
 Effetti ambientali del CdS ÎÏÎ ÔÒÏÖÁÎÏ ÕÎȭÁÄÅÇÕÁÔÁ ÅÖÉÄÅÎÚÁ ÁÔÔÒÁÖÅÒÓÏ 
esclusiva valutazione «quantitativa » 
,ȭÁÐÐÒÏÃÃÉÏ ÆÕÎÚÉÏÎÁ ÓÅȡ ρɊ sistema integrato di dispositivi e strumenti di 
regolazione  > fiscalità per recupero patrimonio esistente; 2) monitoraggio 
delle politiche  > catasti locali degli usi del suolo. 
 
,ȭÁÚÉÏÎÅ ÁÒÔÉÃÏÌÁÔÁ ÉÎ ÕÎ Sistema progressivo di misure co-presenti alle 
diverse scale + meccanismi compensativi e mitigativi che richiedono 
conoscenza qualitative  degli effetti del consumo di suolo 
 

SE quale supporto conoscitivo specialistico 
per il dimensionamento ambientale delle 
politiche di governo del territorio  

Quanto  e Quale suolo consumiamo 



üSoil Thematic Strategy Report, COM(2012) 46:  
obiettivo: ridurre il consumo di suolo in Europa e la sua continua 

cementificazione e impermeabilizzazione 
 

 

Guidelines  on how to limit , mitigate  
and compensate for  soil  sealing 
(European Commission, 2012) 
 
obiettivo: 
- Quantificazione  del consumo suolo 
- Impatti  qualitativi  del consumo di suolo 
- Esempi di buone pratiche 
     (per amministratori,  professionisti, 

       stakeholders e cittadini)  
 

[uniformare  le terminologie relative al 

consumo di suolo > Glossary] 

Limitare il consumo di suolo. La strategia Europea 
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Action 5 of the EU Biodiversity  Strategy to 2020: calls Member States to map and 
assess the  state of ecosystems and their  services in their  national territory  with  
the assistance of the European Commission. (2011) 
 
 

I Servizi Ecositemici nella Strategia Europea 
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Ecosystem service (ES) = benefits  that humans obtain from Ecosystem functions  or as 
direct and indirect  contributions  from Ecosystems to human  well -being . 

>> These include: 
food production, 
hydrology 
adjustment, climate 
regulation, 
biodiversity 
maintenance,  
gas regulation, 
waste treatment, 
erosion control, and 
entertainment  

Silvia Ronchi  
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Servizi Ecosistemici 



[1] 
Conoscenza SE 
integrare  le conoscenze riferite  al suolo  e ai SE resi  nel  processo decisionale  a 
supporto  della  pianificazione  territoriale . 
 
Vocazioni  dei  suoli  in relazione alle funzioni potenzialmente ottimali  
Valutazioni riferite  agli usi e coperture dei Suoli >> da Quantitativo  a Qualitativo  
non vi  sia una diretta  relazione  tra  quantità  e qualità  del  suolo  consumato , 
anzi, è laddove  i  consumi  sono di  minori  ȰÄÉÍÅÎÓÉÏÎÉȱ che si concentrano  i  
maggiori  ȰÉÍÐÁÔÔÉȱ. 
 
La limitazione  e compensazione  di tali  impatti  richiede pertanto una conoscenza 
specialistica della molteplicità  delle funzioni ecosistemiche che il  suolo è in grado di 
svolgere 

2 questioni  
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[2] 
Mappatura  
Migliorare la capacità delle  amministrazioni  nel  comprendere  e considerare  
gli  effetti  delle  scelte di  pianificazione  territoriale  (scenari di sviluppo) > 
quadro degli effetti  ambientali del consumo di suolo su i SE non trovano 
ÕÎȭÁÄÅÇÕÁÔÁ evidenza attraverso una esclusiva valutazione dei quantitativa del 
fenomeno >> verifica della qualità dei suoli liberi  sui quali avviene una 
trasformazione come pratica ordinaria  
 
>> Mappatura : come strumento per valutare i SE e indirizzare la pianificazione 
verso scelte sostenibili di conservazione e valorizzazione > distribuzione dei SE 
ovvero dove i suoli forniscono più funzione e quindi  potenzialmente più SE e i 
rischi di perdite 
 
>>valutazione SE come nuovo strumenti  di valutazione  preventiva  e sintetica  
delle  scelte di  piano   

2 questioni  
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Qualità multisistemica 
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Valutazione della qualità degli spazi aperti  

Clip 

Intersect  

Carte pedologiche  

Spazi aperti  

Confini comunali  

Capacità produttiva dei suoli  

Capacità protettiva dei suoli  

Capacità naturalistica dei suoli  

Aree di ricarica degli acquiferi  

!ÒÅÅ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ τσ ɉ,2 ρςȾςππυɊ 

+ 

+ 

+ 

+ 

 
Verso una condivisione metodologica  
(approcci locali)  
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Qualità multisistemica 
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Conoscenza del suolo: quantitativa e qualitativa  

 
Spazializzazione delle qualità dei suoli alla scala locale  
(distribuzione dei valori multisistemici  della qualità del suolo)  

Qualità multisistemica 
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 Determinanti e caratteri territoriali. Qualificare il consumo  
 
 

 le determinanti  della domanda suolo e le relazioni con le dinamiche demografiche e 
occupazionali  

 

Á La rendita urbana  

Á Crisi e condizioni finanziarie dei comuni ɀ trasferimenti statali, ICI e oneri di 

urbanizzazione 

Á Produzione edilizia scollegata dalle dinamiche demografiche 

Á Tipologie e stili abitativi ɀ 50% della produzione edilizia per abitazioni uni 

bifamiliari  

Á Nuove forme della distribuzione e della produzione (logistiche) 

Á Forti pressioni insediative sui centri urbani a buona qualità insediativa e a minor 

costo di mercato vs bassa qualità insediativa delle aree urbane centrali 

Á4ÕÒÉÓÍÏ Å ÓÅÃÏÎÄÅ ÃÁÓÅ ÃÏÎ ÌȭÁÇÇÒÅÓÓÉÏÎÅ ÁÉ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉ ÄÉ ÐÒÅÇÉÏ ÎÁÔÕÒÁÌÉÓÔÉÃÏ Å 

ambientale (oltre 5 milioni di abitazioni, circa 20%  del patrimonio edilizio)  

Interpretare il fenomeno   
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Interpretare il fenomeno   
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Elementi  interpretativi : 
 

- una quota importante  del suolo viene consumato da interventi  di  
carattere  infrastrutturale  e viabilistico  (ISPRA, 2014). Quasi il  
50 % dei suoli antropizzati  e impermeabilizzati  vengono trasformati  
dalla realizzazione di  strade e ferrovie; il  30 % per  edifici  abitativi  e 

non ; 
 
 

- il  peso della rendita  assoluta . Le condizioni  economiche recessive 
spingono gli  operatori  a privilegiare  gli  interventi  su  aree  libere , 
agricole e naturali,  laddove i costi, sia per lôacquisizione dei suoli che 
per la messa in  opera delle attività  edilizie, sono decisamente più  
contenuti  rispetto  ad operazioni di  trasformazione e riuso di aree 
dismesse e/o sottoutilizzate  allôinterno della città  esistente. 

 Determinanti e caratteri territoriali. Qualificare il consumo  



Interpretare il fenomeno   
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Dinamiche demografiche. Residenti, famiglie, abitazioni  

 
Abitanti  residenti  in  Italia  (milioni)  

 

2001-2011 56,9 ï 59,5 circa + 2,6 milioni  
2011-2013 59,4 ï 60,5 circa +1 milione  

 
Famiglie  residenti  (milioni)  

2001-2011 21,8 ï 24,6 circa + 2,8  milioni   
 
Stock  abitativo  (milioni)  

2001-2011 27.000  ï 31,2 circa + 4,0  milioni  
di cui solo il  77% occupate stabilmente da residenti  (ISTAT 2014b).  

 

Abitanti  stranieri  residenti  in  Italia  (milioni)  

 

2001-2011 1,34 ï 3,9 circa + 2,5 milioni  
 



Riduzione degli 
occupati 25%  

 
Fonte: ISTAT 

Permessi di costruire per abitazioni residenziali 
2005 ɀ 2012  

Calo dei permessi 
di costruire dal 

2005 al 2013 70%  
 

Fonte: ISTAT 

Crisi edilizia e consumo di suolo 
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Consumo di suolo  

Fonte: ISPRA 2014 

Andamento  in  Italia  tra  il  1952  e il  2012  

60 ettari al 
giorno di suoli 

consumati in 
Italia (7 m 2/sec)  

 
 

Consumo annuo 
di suolo pari a 22 

mila ettari  
 

Crisi edilizia e consumo di suolo 
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Il consumo continua (?) 
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Consumo di suolo  
Andamento  in  Lombardia  
tra  il  1999  e il  2012  



Le previsioni dei nuovi PGT 
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Le previsioni  urbanizzative  su suoli  liberi  

(1.338  comuni  con  st rumen t i  approva t i  ï 87%)  



Å DdL_2039 ȰContenimento del consumo di suolo e riuso del suolo ÅÄÉÆÉÃÁÔÏȱ ɀ 
approvato CdM e Commissioni VIII e XIII della Camera. 

Å Attualmente DdL 2383 in discussione in Senato  
 
 

Å PdL 948 Ȱ,ÅÇÇÅ ÑÕÁÄÒÏ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ ÖÁÌÏÒÉÚÚÁÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌÅ ÁÒÅÅ ÁÇÒÉÃÏÌÅ Å ÄÉ ÃÏÎÔÅÎÉÍÅÎÔÏ ÄÅÌ 
consumo del suoloȱȠ 

Å PdL 1050 Ȱ.ÏÒÍÅ ÐÅÒ ÉÌ ÂÌÏÃÃÏ ÄÅÌ ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÉ ÓÕÏÌÏ Å ÌÁ ÔÕÔÅÌÁ ÄÅÌ ÐÁÅÓÁÇÇÉÏȱ ɉÄÅÔÔÁ ÁÎÃÈÅ PdL 
Berdini ɀ Movimento5Stelle); 

Å PdL AC/70 Ȱ.ÏÒÍÅ ÐÅÒ ÉÌ ÃÏÎÔÅÎÉÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌȭÕÓÏ ÄÉ ÓÕÏÌÏ Å ÌÁ ÒÉÇÅÎÅÒÁÚÉÏÎÅ ÕÒÂÁÎÁȱ (PdL Realacci 
et al); 

Å PdL Ȱ.ÏÒÍÅ ÐÅÒ ÉÌ ÃÏÎÔÅÎÉÍÅÎÔÏ Å ÌÁ ÒÉÄÕÚÉÏÎÅ ÄÅÌ ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÉ ÓÕÏÌÏȱ (WWF Italia); 

Å PdL ȰÐÅÒ ÌÁ ÓÁÌÖÁÇÕÁÒÄÉÁ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ ÎÏÎ ÕÒÂÁÎÉÚÚÁÔÏȱȟ ÐÒÅÄÉÓÐÏÓÔÁ ÄÁ 6ÅÚÉÏ $Å ,ÕÃÉÁȟ 0ÁÏÌÏ 
Berdini, Luca De Lucia, Antonio di Gennaro, Edoardo Salzano, Giancarlo Storto; 

Å PdL ȰRiconversione ecologica delle ÃÉÔÔÛ e limitazione al consumo di ÓÕÏÌÏȱȟ ÓÅÎȢ 0ÕÐÐÁÔÏȟ 

Finocchiaro, et al. 
 

Å DdL ȰDisposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green 
ÅÃÏÎÏÍÙ Å ÐÅÒ ÉÌ ÃÏÎÔÅÎÉÍÅÎÔÏ ÄÉ ÕÓÏ ÅÃÃÅÓÓÉÖÏ ÄÅÌÌÅ ÒÉÓÏÒÓÅ ÎÁÔÕÒÁÌÉȱ 

 - valutazione e pagamento dei servizi ecosistemici  legati allo sfruttamento delle risorse 
naturali (approccio qualitativo)  

 

Proposte legislative 
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